Uwagi zgloszone w trakcie konsultacji spotecznych dotyczacych projektu uchwaty Rady Miejskiej w Pszowie

w sprawie okreslenia "Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie miasta Pszow w roku 2023"

Podmiot lub osoba zglaszajgca: Stowarzyszenie Przyjaci6t Schroniska dla bezdomnych zwierzat w Raciborzu.

Czes¢ dokumentu, do ktérego odnosza sie uwagi: "Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na
terenie miasta Pszéw w roku 2023", stanowigcy zatgcznik do uchwaty.

Tre$¢ uwagi

Uzasadnienie
zgloszonej uwagi

Status uwagi z uzasadnieniem

1. Stowarzyszenie wnosi o dodanie do programu
ochrony zwierzat bezdomnych, zabiegow
kastracji wolno zyjacych kotéw bytujacych na
terenie gminy w celu zmniejszenia ich populacji.

Kastracja i sterylizacja
zwierzat to najlepszy,
humanitarny spos6b na
walke z ich
bezdomnoscig oraz
zmniejszeniem populacji
kotéw wolno zyjacych.
Pozwala ograniczy¢
rozmnazanie sie, a co za
tym idzie cierpienie tych
niechcianych.

Uwaga nieuwzgledniona.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat,
koty wolno zyjace nie sg zwierzetami bezdomnymi, a przedstawione
uzasadnienie dotyczy zwierzat bezdomnych, ktérych obligatoryjna
sterylizacja i kastracja uregulowana zostata w § 7 Programu. Kwestii
dotyczacych kotéw wolno zyjacych nie mozna rozwaza¢ w kontekscie walki z
bezdomnoscia zwierzat. W art. 4 pkt 21) ustawy zdefiniowano: ,Ilekro¢ w
ustawie jest mowa o (...) zwierzetach wolno zyjacych (dzikich)” - rozumie sie
przez to zwierzeta nieudomowione zyjace w warunkach niezaleznych od
cztowieka”. Art. 21 ustawy okres$la status zwierzat wolno zyjacych -
»Lwierzeta wolno Zyjace stanowia dobro og6lnonarodowe i powinny mie¢
zapewnione warunki rozwoju i swobodnego bytu”. Kwestie ograniczania
populacji zwierzat reguluje natomiast art 33a ustawy.

2. Zawartg w tresci § 1 pkt 5) definicje ,Ilekro¢ w
uchwale jest mowa o: (...) bezdomnych
zwierzetach - nalezy przez to rozumie¢
zwierzeta, o ktéorych mowa w art. 4 pkt 16
ustawy” rozszerzy¢ o zdanie ,domowe lub
gospodarskie., ktére uciekty, zabtgkaty sie lub
zostaly porzucone przez cztowieka, a nie ma
mozliwosci ustalenia ich wiasciciela lub innej
osoby, pod ktérej opieka trwale dotad
przebywaty”

Brak uzasadnienia

Uwaga nieuwzgledniona.

Proponowana do dodania definicja znajduje sie juz w tre$ci dokumentu -
zdanie jest trescig definicji zawartej w art. 4 pkt 16 ustawy przywotanego juz
w tym zapisie; Uchwata Rady Miejskiej jest aktem wykonawczym do ustawy i
winna zawierac¢ jedynie zapisy okreslone w delegacji ustawowej (w art. 11a
ustawy). Uchwata Rady Miejskiej nie moze modyfikowa¢ definicji zawartych
w ustawie. Zgodnie z § 137 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w
sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” - "W uchwale i zarzadzeniu nie
powtarza sie przepisow ustaw oraz przepiséw innych aktéw
normatywnych".




Tres$¢ uwagi

Uzasadnienie
zgloszonej uwagi

Status uwagi z uzasadnieniem

Zawarte w tresci § 1 definicje uzupetnic¢ o
definicje: ,Ilekro¢ w uchwale jest mowa o: (...)
kotach wolno zyjacych - nalezy przez to
rozumie¢ zwierzeta nieudomowione (bezdomne)
zyjace w warunkach niezaleznych od cztowieka”

Brak uzasadnienia

Uwaga nieuwzgledniona.

Proponowana definicja jest sprzeczna z definicjg ustawowg - wskazuje koty
wolno zyjace jednoczesnie jako zwierzeta wolno zyjace i jako zwierzeta
bezdomne. Zawarte w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
definicje brzmia:

Art. 4 [Objasnienie pojec] llekro¢ w ustawie jest mowa o:

6) ,zwierzetach bezdomnych” - rozumie sie przez to zwierzeta domowe lub
gospodarskie, ktdre uciekly, zabtgkaty sie lub zostaly porzucone przez
cztowieka, a nie ma mozliwo$ci ustalenia ich wtasciciela lub innej osoby, pod
ktdrej opieka trwale dotad pozostawaty;

21) ,zwierzetach wolno zyjacych (dzikich)” - rozumie sie przez to zwierzeta
nieudomowione Zyjgce w warunkach niezaleznych od cztowieka;

Uchwata Rady Miejskiej jest aktem wykonawczym do ustawy i winna
zawierac jedynie zapisy okreslone w delegacji ustawowej (w art. 11a
ustawy). Uchwata Rady Miejskiej nie moze modyfikowac¢ definicji zawartych
w ustawie.

W § 2 w katalogu sposobéw zapewnienia opieki
dodac¢ zapis: ,sterylizacje i kastracje kotéw
wolno zyjacych zgltoszonych do zabiegu przez
spotecznych opiekundéw.”

Kastracja i sterylizacja
zwierzat to najlepszy,
humanitarny spos6b na
walke z ich
bezdomno$cig oraz
zmniejszeniem populacji
kotéw wolno Zyjacych.
Pozwala ograniczy¢
rozmnazanie sie, a co za
tym idzie cierpienie tych
niechcianych.

Uwaga nieuwzgledniona.

Ustawodaweca nie wskazuje w art. 11a ustawy sterylizacji i kastracji kotow
wolno zyjacych, jako obligatoryjnego elementu programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi. Nie stwierdzono przestanek do wprowadzenia do
Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomno$ci zwierzat na terenie miasta Pszéw w roku 2023 sterylizacji i
kastracji kotéw wolno Zyjacych.

W § 3 poszerzy¢ katalog podmiotéw
realizujgcych program o zapis "wspétpracujacy z
Urzedem opiekunowie spoteczni”

Brak uzasadnienia

Uwaga nieuwzgledniona.

W § 5 Programu znajduje sie zapis o realizacji Programu przez gmine
poprzez wspotprace ze spotecznymi opiekunami kotéw.




Tres$¢ uwagi

Uzasadnienie
zgloszonej uwagi

Status uwagi z uzasadnieniem

W § 4 pkt 2) po przecinku dodac¢ zapis ,Pana
Tomasza Cyranka prowadzgcego dziatalnos¢ pod
nazwg Tomasz Cyranka, ul. Oskara Kolberga
103,44-370 Pszow”

Brak uzasadnienia

Uwaga nieuwzgledniona.

Proponowany zapis o tej samej tresci istnieje w tresci dokumentu w § 6
ust. 5 i zostal wskazany w § 4 pkt 2).

W § 5 pkt 3) po $redniku doda¢ zapis
»dokarmianie kotéw wolno zyjacych w miejscach
gdzie, stwierdzono ich skupiska”

Brak uzasadnienia

Uwaga nieuwzgledniona.

Zapis o realizacji opieki poprzez dokarmianie kotéw wolno zyjacych istnieje
juz w tresci dokumentu w § 5 pkt 4).

W § 5 pkt 4) zdanie ,,dokarmianie bedzie sie
odbywato w okresie zimowym w miejscach ich
przebywania, wskazywanych przez ich
opiekunéw ujmowanych w rejestrze, o ktérym
mowa w pkt 2) niniejszego paragrafu” zmienic¢
na ,dokarmianie bedzie sie odbywato w okresie
zimowym i w okresie letnim, kiedy wystepuja
susze w miejscach ich przebywania,
wskazywanych przez ich opiekunéw
ujmowanych w rejestrze, o ktérym mowa w pkt
2) niniejszego paragrafu”

Brak uzasadnienia

Uwaga nieuwzgledniona.

Zdanie drugie punktu 4) ma za zadanie precyzowa¢ postanowienia zdania
pierwszego ,zapewnienie w trudnych okresach niezbednego
wyzywienia(...)”. Zapis ,w okresie letnim, kiedy wystepuja susze” wprowadza
warunek ,wystapienia suszy” nie precyzujac, kiedy warunek jej wystapienia
zostaje spetniony. Ponadto brak jest powigzania braku dostepu do
naturalnego pozywienia z susza.

W § 6 ust. 1 zdanie ,, Wylapywaniu podlega¢ beda
zwierzeta bezdomne przebywajace na terenie
Miasta Psz6w.” zmieni¢ na ,Odtawianie
bezdomnych zwierzat na terenie miasta ma
charakter staty i bedzie odbywato sie w
przypadkach pojedynczych zgtoszen dotyczacych
pozostawionych bez opieki zwierzat
bezdomnych, zagubionych, porzuconych, ktére
uciekty, watesajacych sie, w szczeg6lnosci
chorych lub stwarzajacych realne zagrozenie dla
bezpieczenstwa ludzi i zwierzat”.

Brak uzasadnienia

Uwaga nieuwzgledniona.

Zapis o cigglym charakterze prowadzenia odtawiania bezdomnych zwierzat
istnieje juz w tresci dokumentu w § 6 ust. 3. Natomiast zmiana zapisu
okres$lajacego, ze wytapywaniu podlega¢ beda zwierzeta bezdomne (zgodnie
z definicja ustawowa) na katalog zwierzat: ,pozostawionych bez opieki
zwierzat bezdomnych, zagubionych, porzuconych, ktére uciekty,
watesajacych sie, w szczego6lnosci chorych lub stwarzajgcych realne
zagrozenie dla bezpieczenstwa ludzi i zwierzat” stanowitoby ograniczenie
wytapywanych przez gmine bezdomnych zwierzat do tych konkretnych
przypadkoéw. Zapis taki bytby niezgodny z zapisami ustawy. Proponowane
sformutowania ,pozostawione bez opieki zwierze”, ,zagubione zwierze”,
»porzucone zwierze”, ,zwierze, ktore uciekto”, ,watesajace sie zwierze” to w
rzeczywistosci tylko rézne nazwy dla zwierzat, o ktérych mowa w art. 4 pkt
16 ustawy. Ustawa definiuje, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,zwierze
bezdomne” i nie ma potrzeby tworzenia innej definicji w uchwale.




Tres$¢ uwagi

Uzasadnienie
zgloszonej uwagi

Status uwagi z uzasadnieniem

10. W § 6 ust. 2, pkt 1) zdanie ,po zgtoszeniu

interwencji do Urzedu Miasta Psz6w w dniach i
godzinach pracy” zmienic na ,po zgtoszeniu
ustnym, telefonicznym lub mailowym
interwencji (informacji o miejscu zdarzenia) do
pracownika Referatu Gospodarki Komunalnej i
Ekologii (prosze wskazac osobe) Urzedu Miasta
Pszéw w dniach i godzinach pracy”.

Brak uzasadnienia

Uwaga nieuwzgledniona.

Zapis § 6 ust. 2, pkt 1) jest zapisem szerszym pozwalajgcym zgtaszac
interwencje w dowolny, dogodny dla zgtaszajgcego sposob, proponowany
zapis zawezatby mozliwo$¢ zgtaszania do wyznaczonych metod, a adresata
zgtoszen do konkretnego pracownika.

11.

W § 6 ust. 2, pkt 2) zdanie ,po zgtoszeniu poza
godzinami pracy Urzedu Miasta Pszow
interwencji Policji, ktéra przyjmuje jedynie
zgtoszenia w przypadkach pogryzien lub
wypadkéw komunikacyjnych” zmieni¢ na, po
zgloszeniu poza godzinami pracy Urzedu Miasta
Psz6w interwencji Policji, ktdra przyjmuje
zgtoszenia w przypadkach pozostawionych bez
opieki zwierzat bezdomnych, zagubionych,
porzuconych, ktére uciekty, watesajacych sie, w
szczegdlnosci chorych lub stwarzajacych realne
zagrozenie dla bezpieczenstwa ludzi i zwierzat
tub wypadkéw komunikacyjnych”.

Brak uzasadnienia

Uwaga nieuwzgledniona.

Proponowane zapisy s3 niejasne i mogg wprowadza¢ w btad. Proponowane
sformutowania ,pozostawione bez opieki zwierze”, ,zagubione zwierze”,
»porzucone zwierze”, ,zwierze, ktore uciekto”, ,watesajace sie zwierze” to w
rzeczywisto$ci tylko rézne nazwy dla zwierzat, o ktérych mowa w art. 4 pkt
16 ustawy. Ustawa definiuje, co nalezy rozumiec¢ pod pojeciem ,zwierze
bezdomne” i nie ma potrzeby tworzenia innej definicji w uchwale. Natomiast
pojecie ,realnego zagrozenia” nie zostato zdefiniowane, co sprawia, Ze nie
jest precyzyjne i w rzeczywisto$ci niczego nie reguluje - ocena czy zagrozenie
jest realne pozostawataby jedynie do subiektywnej oceny poszczegdlnych
zgtaszajacych i przyjmujacych zgtoszenia.

12.

Zdefiniowac okreS$lenie ,z urzedu” uzyte w § 6
ust. 2, pkt 3)

Okreslenie nieostre

Uwaga nieuwzgledniona.

Definicja podejmowania czynnosci z urzedu zostala okreslona w
ustawodawstwie. Uchwata Rady Miejskiej jest aktem wykonawczym do
ustawy i winna zawierac¢ jedynie zapisy okreslone w delegacji ustawowe;j

(w art. 11a ustawy). Uchwata Rady Miejskiej nie moze modyfikowa¢ definicji
zawartych w ustawie. Zgodnie z § 137 Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” - "W uchwale i
zarzadzeniu nie powtarza sie przepiséw ustaw oraz przepiséw innych aktow
normatywnych".




Tres$¢ uwagi

Uzasadnienie
zgloszonej uwagi

Status uwagi z uzasadnieniem

13. W § 7 dodac ustep zawierajacy zapis: ,Kastracja i sterylizacja |Uwaga nieuwzgledniona.
,Sterylizacje lub kastracje kotéw wolno zyjacych zwierzat to najlepszy, .. . . . .. .
realizyujq s;])%ieczni opielfmowie kotow i humani?arny s;os%b }rlla Zapis jest powigzany z propozycja zmiany wymieniona w.punkae 4. ze .
zgtaszajac do Urzedu Miasta Pszoéw (Referat walke z ich wzgledu na nlleuwzglqdpler'ne Propozycyt zmiany wymienionej w punkcie 4
Gospodarki Komunalnej i Ekologii) potrzebe bezdomnoscig oraz uwzglednienie tego zapisu jest bezprzedmiotowe.
wykonania zabiegu sterylizacji lub kastracji zmniejszeniem populacji
kotow wolno zyjacych w zakresie ograniczenia kotéw wolno zyjacych.
ich rozrodczosci i zmniejszenia populacji.” Pozwala ograniczy¢
rozmnazanie sie, a co za
tym idzie cierpienie tych
niechcianych.”
14. W § 9. Usypianie $lepych miotéw dodac zapis: Brak uzasadnienia Uwaga nieuwzgledniona.
;r(ljizgltr(})r\;?si)l dzev.vr?:jvr;enz Eszlglinizz;:ﬁgwh Zadanie to jest realizowane na podstawie i na warunkach okres$lonych
pracownr;kévd Urzedu M?asta %aldadu w umowach zawartych z podmiotami wymienionymi w § 9.
Gospodarki Komunalnej, Policji lub spotecznych
opiekunéw kotéw wolno zyjacych.”
15. W § 12 ust 2 pkt 1) zawierajgcym informacje o Kastracja i sterylizacja |Uwaga nieuwzgledniona.

$rodkach przewidzianych w budzecie Miasta
Pszéw na realizacje zadania 2023 roku doda¢
zapis ,sterylizacje i kastracje kotéw wolno
zyjacych zgtoszonych do zabiegu przez
spotecznych opiekunéw”.

zwierzat to najlepszy,
humanitarny spos6b na
walke z ich
bezdomnos$cig oraz
zmniejszeniem populacji
kotéw wolno zyjacych.
Pozwala ograniczy¢
rozmnazanie sie, a co za
tym idzie cierpienie tych
niechcianych.

Zapis jest powigzany z propozycja zmiany wymieniong w punkcie 4. Ze
wzgledu na nieuwzglednienie propozycji zmiany wymienionej w punkcie 4
uwzglednienie tego zapisu jest bezprzedmiotowe.




Tres$¢ uwagi

Uzasadnienie
zgloszonej uwagi

Status uwagi z uzasadnieniem

16.

W kontekscie srodkéw przewidzianych w
budzecie na zwalczanie zjawiska bezdomnych
zwierzat, w tym odtawianie bezdomnych
zwierzat: ,,Rozliczenie powinno by¢ dokonywane
na podstawie faktycznie wykonanej pracy (tzn.
od ilosci odtowionych zwierzat) a nie w formie
ryczattu tj. bez wzgledu na ilo$¢ odtowionych
zwierzat”

Rozliczenie ryczattowe
jest niekorzystne dla
finanséw publicznych

gminy, narusza
dyscypline finansowg, na
co z pewnoSscig zwrdci
uwage RIO podczas
ewentualnej kontroli

Uwaga nieuwzgledniona.

Uchwata nie zawiera zapis6w o sposobach rozliczania ustug z podmiotami
realizujacymi Program i brak jest delegacji ustawowej do regulowania tej
kwestii w uchwale. Uwaga ta nie dotyczy postanowien uchwaty i wychodzi
poza zakres konsultacji spotecznych tego aktu.

17.

Zasadne jest zwiekszenie kwoty (przesuniecie z
innych zadan np. z pkt b) zwierzeta
gospodarskie) na zakup karmy dla kotéw (uwaga
do § 12 ust 2 pkt 2))

Zwiekszajaca sie ilos¢
spotecznych opiekunéw
kotéw w Pszowie, ilo$¢

zgtoszonych kotow w

poréwnaniu do lat
poprzednich, $rodki na
ten cel w roku 2022
wynosity 3 000 zt.

Uwaga nieuwzgledniona.

Zapisy § 12 ust 2 s3 jedynie odzwierciedleniem postanowien uchwaty w
sprawie budzetu Miasta Pszéw. W § 12 ust 2 wykazano, jakie srodki w
zwigzku z realizacjg Programu przewidziano w budzecie Miasta Psz6w na
2023 rok.




